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Apsardzes nozare — cela uz pasattirisanos un
pakalpojumu kvalitates uzlabosanu

Par Drosibas nozares kompaniju asociacijas paveikto un nakotnes planiem stasta
asociacijas valdes priek$sédétajs ARNIS VERZEMNIEKS

Drosibas nozares kompaniju asociacija (DNKA) tiesa sadarbiba ar nozares
uznemejiem un valsts institucijam pedejos gados paveikusi ieveérojamu darbu,
lai sakartotu nozari un raditu skaidrus speles noteikumus, izskaustu énu
sektoru nozareé, ka ari butiski paaugstinatu apsardzes pakalpojumu kvalitati.

Pilnveidots likums un uzlabota
apsardzes pakalpojumu kvalitate

Viens no buatiskakajiem panakumiem
viennozimigi ir jauna Apsardzes likuma
izstradasana un pienemsana 2014. gada Saeima.
Lidz ar likuma spéka stasanos $a gada 1. janvari
tika ieviesta virkne stingraku prasibu nozares
dalibniekiem, Tpasi attieciba uz tiem
uznémumiem, kas nodrosina objektu tehnisko
apsardzi.

Likuma izstrades gaita DNKA akcentéja, ka
kvalitativu apsardzes pakalpojumu
nodrosinasanai svarigi ir investét ne tikai
darbinieku kvalifikacijas cel$ana, bet arl
apsardzes firmas tehniskaja nodrosinajuma.
Musdienas, kad visas sistémas ir datorizétas,
vislielako lomu spélé centrala apsardzes pults.
Proti, jaunais likums paredz, ka apsargajama
objekta tehnisko apsardzi apsardzes komersants
isteno, izmantojot apsardzes vadibas centru ar
monitoringa un trauksmes signalu uztversanas
pulti, kas sanem signalu no apsargajama objekta
iertkotads apsardzes tehniskas sistémas, lai
nodrosinatu nepartrauktu apsardzes vadibas
centra darbibu un apsardzes darbinieka vai
apsardzes darbinieku mobilas grupas ierasanos
apsargajama objekta nekavéjoties péc
apsardzes vadibas centra informacijas
(trauksmes signala) sanemsanas.

Lidz jauna likuma spéka stasanas bridim liela
meéra tikai pasu uznéméju godaprats noteica,
kadiem jablt apsardzes vadibas centra
parametriem un drosibas standartiem. Tadé| bija
nepiecieSams ieviest visiem vienotas prasibas.
Gan par sienu biezumu, gan kadam jabat durvim
un logiem, gan elektroapgades nodrosinasanu
un vél daudzadm niansém, lai turpmak visi
apsardzes vadibas centri atbilstu musdienigai
izpratnei par drosibas biznesu.

Nemot véra, ka dala nozares uznémumu
nevargja izpildit So jauno prasibu, tie pienéma
lemumu Saja nozares segmentd neturpinat
darbu, nododot savus klientus tiem
uznémumiem, kuru sistémas atbilst jaunajam
prasibam.

Visam pusém sadarbojoties, procesi
virzisies atrak

Gan jaunais likums, gan daudzi citi procesi, kuru
rezultatd izdevies uzlabot situaciju apsardzes
nozaré, viennozimigi ir ari asociacijas, konkréto
uznémumu un atbildigo valsts iestazu aizvien
veiksmigakas sadarbibas rezultats. Skiet, tiesi
pasas nozares iniciativa, rosinot priekslikumus
par nepiecieSamajiem uzlabojumiem,
mudinajusi ari valsts pusi daudz vairak
uzmanibas veltit apsardzes nozarei, kas ir svariga
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tautsaimniecibas sastavdala un tie$a meéra atbild
par radito un uzkrato vértibu drosibu un
saglabasanu.

Galvenais veiksmes faktors, kas |avis sasniegt
batiskus uzlabojumus nozarg, ir tas, ka DNKA
eksperti sarunas ar valsts parstavjiem, tostarp ari
nozares uzraugiem, strada ar konkrétiem,
parbaudamiem un lietiskiem argumentiem,
nevis Isteno nevajadzigu un neveseligu retoriku.
Censoties uzlabot ari nozares parraudzibas
sistemu, DNKA ar savam aktivitatem sava zina ir
izdevies panakt, ka uzraudzibas iestadei - Valsts
policijai - tika rasts finanséjums, lai varétu
izveidot vairakas jaunas Stata vietas tiesi drosibas
nozares uzraudzibas vajadzibam.

Vienlaikus tikpat daudz, cik izdevies panakt
uzlabojumus, ir ari jautajumi, kas aizvien vél
gaida bridi, kad tie tiks sakartoti, tadejadi
padarot nozari ilgtspéjigaku, kvalitativaku un
parskatamaku.

Seit varam izcelt tris batiskus
problémjautajumus, kas aizvien ir DNKA dienas
kartiba un par kuriem nozares asociacija aktivi
diskuté un konsultéjas ar uzraugiem ar mérki Sos
jautajumus sakartot jau tuvakaja nakotné.

Tris svarigakie 1stenojamie darbi:

@ Apsardzes komersantu un
darbinieku registra izveide

Publisko iepirkumu sistémas
sakartosana apsardzes joma

Enu ekonomikas izskausana,
godiga nodoklu nomaksa

Viens no tiem ir nepiecieSamiba izveidot
apsardzes komersantu un apsardzes darbinieku
registrus, ieklaujot tajos galvenos datus par
nozares dalibniekiem, tadéjadi veicinot nozares
caurspidigumu un klientu iespé&ju atri un viegli
uzzinat par sava pakalpojuma sniedzéja
kvalitativajiem un profesionalajiem raditajiem.

Tikpat aktuals un joprojam sapigs jautdjums ir
publisko iepirkumu sistéma, kurd aizvien nav
novérsta iespéja Sajos iepirkumos startét un
salidzinosi bieZzi ar? uzvarét tiem nozares
dalibniekiem, kuri daléji darbojas pelékaja zona,
izvairoties no godigas nodoklu nomaksas valsts
budzeta, tadéjadi radot sev negodigas
prieksrocibas ar neadekvati zemakas cenas
piedavajumiem konkurences cina par klientu.
Tomér priecé, ka tiesi nodoklu nomaksas
jautdjums ari apsardzes nozaré ir noteikts ka
viena no Valsts ienémumu dienesta prioritatém,
kas tadéjadi vies ceribas, ka pelékas zonas
komersanti jau salidzinosi parskatama nakotné
tiks nostaditi izvéles prieksa - vai nu godigi
maksat visus nodoklus un tadéjadi godigi
konkurét ar realam cenam, taja skaita ari
publiskajos iepirkumos, vai ari partraukt savu
negodigo rapalu, tadéjadi atbrivojot vietu
nozaré tiem, kuri vélas stradat ar godigam
metodém.

Tie$i nodoklu nomaksa ir tresa svarigaka

prioritate, kas tadéjadi garantétu ari godigu
konkurences cinu un izslégtu cenu
dempingos$anas iespé&jas uz nesamaksato
nodoklu rékina. Viena no iespé&jam nodrosinat so
mérki ir noslégt nozares Jeneralvienosanos ar
Valsts ienémumu dienestu, apnemoties maksat
nodok|us un savstarpéja sadarbiba izskaust énu
ekonomiku.

Asociacijas vadiba, nemot véra lidzsinéjo
pieredzi, labi apzinas, ka So mérku Tstenosana
bUs ilgstoss un darbietilpigs process, tacu
vienlaikus $ie ir galvenie faktori, lai veicinatu
apsardzes nozares ilgtspéjigu attistibu un
kvalitates pieaugumu.
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Nodoklu nomaksas disciplina uzlabojas

Lidz ar Valsts ienémumu dienesta (VID)
nopietnaku pievérsanos nodoklu nomaksas
problematikai jau konkrétas nozarés paradijusies
pirmie ceribu stari, ka arl apsardzes nozares énu
ekonomikas dala, kaut ari |oti |énam, tomér sak
mazinaties.

VID dati rada, ka 2016. gada kopéja licencéto
apsardzes komersantu nodok|los nomaksata
summa bijusi 89,83 miljoni eiro, kas ir par 18
miljoniem eiro vairak neka gadu ieprieks, kad
bija samaksajusi
71,98 miljonus eiro. Lidziga tendence vérojama

nodoklos nozares uznéméji

ari Sogad, proti, 2017. gada pirmajos cetros
ménesos licencétie nozares uznéméji nodok|os
nomaksajusi jau 32,52 miljonus eiro, kas ir par
teju seSiem miljoniem vairak nekd 2016. gada
attiecigaja perioda - kad valsts budzeta uznemgji
parskaitija 26,31 miljonu eiro. Kas ir zimigi,
palielindjums abos gadijumos vérojams pilnigi
visas nodok|u pozicijas, taja skaita PVN, akcizes
nodokli, valsts socialas apdrosinasanas
obligatajas iemaksas, IIN un citos nodok|os.

Taja pasa laika pretéja tendence vérojama
nodok|u paradu zina, proti, kopéjais licencéto
apsardzes uznémumu nodoklu parads $a gada
1. janvari bija 2,33 miljoni eiro, kas ir par 106%
vairak neka gadu ieprieks, kad parada kopégjais
apjoms bija 1,2 miljoni eiro. Batiska nianse -
2016. gada 1.j anvari nodok|u paradi bija 173
apsardzes komersantiem, bet $& gada sakuma
paradnieku skaits bija jau 220, turklat triju
uznémumu paradu apjoms kopa veidoja 25,3%
no kopéja nozares komersantu nodok|u parada
apjoma.

Par bdatisku énu ekonomikas klatbatni nozaré
liecina arT VID dati, kas norada, ka 2016. gada
25,7% apsardzes nozares uznémumos vidéja
darba samaksa tika aprékinata zemaka neka
valsti noteiktda minimalad alga. Savukart pie
licencétiem apsardzes komersantiem, kuru
pamatdarbibas veids ir personiskas drosibas
darbibas, alga bija vidéji lielaka neka pie citiem
licencétajiem apsardzes komersantiem.

32,1%, licencéto apsardzes uznémumos

nodarbinato darba ienakumu apmérs ir zem
valsti noteiktas minimalas algas.

RUpigi analizéjot nozares datus, ka ari istenojot
uznémumos auditus, VID darbinieki ir ne tikai
atklajusi nepilnibas un parkapumus pelékas
zonas dalibnieku finandu datos, attiecigi veicot
uzrékinus un piemérojot sodus par
parkapumiem, bet ari atklajusi izplatitdkas
shémas, kuras tiek piemérotas, lai izvairitos no
godigas nodok|lu nomaksas. Lidz ar to VID ir
devis diezgan neparprotamu signalu nodoklu
shémotajiem, ka agri vai vélu nodoklu inspektori
ieradisies pie ikviena pelékas zonas darbona.
Siem uznémumiem VID liks samaksat nobléditos
nodok|us, un vélak pienems lémumu par
konkreta uznémuma talakas darbibas atlausanu
vai aizliegSanu atkariba no konkréto parkapumu
smaguma.
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VID administrétie kopbudZeta ienémumi no
licencétiem apsardzes komersantiem (miljoni eiro)

2015.
2016.

~14

miljoni eiro

11910

90,8

Péc DNKA biedru aprékiniem, VID
2016. gada neiekaséta summa no
apsardzes komersantiem

2016. gada pie apsardzes
komersantiem nodarbinato darba
néméju skaits

2334 520

25%

32%

eiro

Izvairisanas no nodoklu nomaksas shémas apsardzes
nozare

Piesaistitie >
apaksuznemaji

Piesaistitie apakSuznémegji

licence apsardzes darbibai

daudz darbinieku

aprékinatas algas ir minimalas algas limenit

aprékinatie nodokli netiek maksati vai maksati
nepilna apjoma (veidojas paradi)

péc pievérstas VID uzmanibas partrauc
darboties, vieta nak jauns identisks uznémums

darbinieki dalu algas sanem aploksné

Redzamais
uznémums

/

Apsardzé nodarbinato 2016. gada
sanémusi atalgojumu zem
minimalas algas. Vidéjais raditajs
valsti - 17%.

Sanem darba atalgojumu zem
minimalas noteiktas darba
samaksas pie komersantiem, kuru
pamatdarbibas veids ir personiskas
drosibas darbibas

Kopéjais licencéto apsardzes
komersantu parads uz 2017. gada
1. janvari

Valsts iestade

p  Liels uznémums

\

Liels valsts uznémums

Redzamais uznémums

licence apsardzes darbibai

pazistams apsargu zimols

aprékina un maksa minimalus nodok|us

noslégti ligumi ar pasutitdjiem par apsardzi

pieder aprikojums

neliels skaits nodarbinato apsargu

faktisko apsardzes pakalpojumu sniegSanai

piesaista apaksuznémeéjus



Enu darboni — apsardzes nozares augonis

Lielais énu ekonomikas ipatsvars apsardzes nozare ne tikai kroplo
konkurenci, bet ari kaité apsardzes nozares prestizam un klientu iespéjai
sanemt kvalitativu un drosu pakalpojumu. Eksperti 1€s, ka nozares negodigie
uznémeji gada laika valstij nodoklos nesamaksa vismaz vairakus desmitus

miljonus eiro.

Nesodamibas sajita

Patlaban Latvijas apsardzes pakalpojumu tirga
darbojas ap 446 dazadu uznémumu, no kuriem
dala, visticamak, nemaz nesniedz apsardzes
pakalpojumus to klasiskaja izpratné. Nozaré
esosais |oti augstais énu ekonomikas Tpatsvars ir
zinams fakts ne tikai paSiem nozares
uznémumiem, bet ari uzraugos$ajam valsts
institGcijam, kuru cina ar nelikumibam dazadu
iemeslu dé| nav bijusi parak sekmiga - jauni
risinajumi netiek ieviesti pietiekami atri un valsts
iestadém trukst efektivu instrumentu un resursu

problému risinasanai.

Lai arl pédéjos gados situacija nozaré ir batiski
uzlabojusies, tomér apsardzes joma aizvien ir
daudz sasapéjusu jautajumu, kas rezultata veido
vienu galveno problému - sistémiski nesakartotu
spéles laukumu, kas lidz ar to |auj lielai dalai
uznémeéju nesoditi darboties, labakaja gadijuma,
puslegali. Tas savukart apgritina godigajiem
tirgus dalibniekiem iespéju sniegt klientiem
kvalitativus pakalpojumus, legali algot
profesionalus darbiniekus un nomaksat valstij
visus nodok|us.

“Lai ari cik loti negribétos pelt
pasiem sevi, tomer jaatzist, ka
apsardzes bizness ir viena no
Latvijas problematiskajam
nozarem, kas aizvien nav sakartota
ne precizu un skaidri definetu
normativu izpratne, ne ari pasu
nozares spéletaju zina,” akcente
uznémuma “LDz Apsardze” valdes
priekssedetajs, rikotajdirektors
Arnis Maculévics.

Drosibas nozares kompaniju asociacija (DNKA)
jau vairakkart paudusi vélmi péc spécigas
uzraugosas institlcijas, kas saprot nozari un
veido tas darbibas politiku, ka ari plano attistibu.
“Mana skatijuma ta ir logiska riciba un attieksme,
ko nozare sagaida gan no valsts kopuma, gan ari
no pasreizéjas nozari kontrolgjosas iestades -
valsts policijas - puses, nemot véra, ka $§1
institicija izsniedz licences apsardzes
uznémumu darbibai, ka ari eksaminé un izsniedz
sertifikatus apsardzes darbiniekiem,” akcenté
DNKA valdes priekssédétajs Arnis Verzemnieks.

Liela apsardzes pakalpojumu jomas probléma ir
ta, ka nozaré stradajosajiem godigajiem
uznéméjiem daudz laika nakas veltit aktivitatém,
lai noturétos tirgl, cinoties ar negodigajiem
konkurentiem, un papildus tam laiks tiek atvéléts
ari, lai kopigiem spékiem sakartotu nozari, kura
stradajam. Saja mirkli komersanti, kas darbojas
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“énas”, atkal iegust, jo to fokuss ir tikai uz sava
biznesa virzisanu, un viniem par nozares attistibu
pat neienak prata,” akcenté uznémuma “GRIFS
AG” valdes loceklis Ainars Bundulis.

Formala pieeja nozares parraudzibai

Nozares eksperti uzskata, ka Valsts policijas
skatijums uz nozari un taja pastavosajam
problémam itin bieZi ir parak Saurs un ta vairak
parrauga licen¢u un sertifikatu esamibu, faktiski
stenojot parastas birokratiskas procediras. Taja
pasd laika netiek kontroléta uznémumu
saimnieciska darbiba, analizéjot to finansu
raditajus. Viens no visvieglak pamanamajiem un
izkontroléjamajiem indikatoriem, kas liecina par
uznémuma darbibu baltaja vai pelékaja zon3, ir
vidéja atalgojuma apmérs, kas daudzam
apsardzes firmam, salidzinot ar paréjiem, ir
nesalidzindmi zemaks un attiecigi ari signalizé
par iespé&jamu izvairiSanos no nodok]|u
nomaksas. Aploksnu algas un attiecigi nodoklu
nemaksasana sniedz Tpasi negodigas, tacu |oti
ievérojamas konkurences prieksrocibas
salidzinajuma ar tiem, kas nodok|us maksa.

Tipisks piemers ir publiskie
iepirkumi, jo tajos regulari uzvar
uznémumi, kas nodoklos nomaksa
mazak, neka pat teoretiski butu
iespéjams.

Pretéji ierastajai praksei, kad lielaka daja nozaru
asociaciju aktivi cinas pret valsts vélmi noteikt
stingrakus reguléjumus nozarei, apsardze ir
viena no nedaudzajam jomam, kur uznéméju
organizacijas paSas rosina nozares uzraugam
noteikt buatiski stingrakus nosacijumus nozarei.
lemesls §adai véelmei ir fakts, ka nozarée
stradajosie redz, kados apméros tiek krapta
valsts tas acu prieksa.

"Tipisks piemérs ir publiskie iepirkumi, jo tajos
regulari uzvar tadi uznémumi, kas nodoklos
nomaksa mazak, neka pat teorétiski badtu
iespéjams, izpildot tikai Sajos publiskajos

iepirkumos noteiktos darba uzdevumus. Saja
gadijuma ir stasts par to, ka ierédnieciba un
politiki kartéjo reizi noraida visu nozares

organizaciju iesniegtos priekslikumus izmainam
normativajos aktos, kas vérsti uz to, lai apsardzes
nozaré darbotos godigas konkurences
pamatprincipi un valsts varétu iekasét nodok|os
tas summas, kuras pienakas nomaksat katram
nozares uznémumam,” akcenté AVérzemnieks.

Uznémumu un profesionalu registrs

Viens no priekslikumiem nozares sakartosanai un
pelékas zonas izskausanai ir nozaré stradajoso
komersantu un fizisko personu (apsardzes
darbinieku) redistru izveide. Sobrid ir aprékinats,
ka apsardzes nozares komersantu registra
izveidei butu nepiecieSsami 158 tdkstosi eiro,
tapat noteikts, cik liels finanséjuma apjoms ik
gadu bus nepieciesams registra uzturésanai. Ka
viens no finanséjuma avotiem tiek minéta
apsardzes uznémumu ikgadéjas nodevas
ievieSana, ko legali stradajosie nozares
uznémumi ir gatavi ari maksat, apzinoties, ka
sadu registru izveide un uzturéSana batiski
atvieglos énu ekonomikas izskausanu nozaré.

Viens no priekslikumiem nozares
sakartosanai un pelékas zonas
izskausSanai ir nozareé stradajoso
komersantu un fizisko personu
(apsardzes darbinieku) registru
izveide.
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"Protams, ka ir jatama pretdarbiba, jo $ada
gadijuma visi uznémumi tiks uzlikti ka uz delnas.
Visi dati bus apkopoti un publiski pieejami, tas
laus izdarit ari secinajumus,” uzsver A.
Vérzemnieks. Paraléli Siem priekslikumiem,
nozare rosina ari noteikt minimalo nodarbinato
skaitu apsardzes uznémumos, apak$uznéméju
shému ierobezojumu veidoSanu un virkni citu
ideju, lai sakartotu apsardzes nozari.

Sobrid ir aprékinats, ka apsardzes
nozares komersantu registra
izveidei butu nepieciesami 158
tukstosi eiro, tapat noteikts, cik
liels finansejuma apjoms ik gadu
blis nepieciesams registra
uzturésanai.

Minimalas darba samaksas noteiksana

Lidzigi ka citas nozarés, ari apsardzes joma
notikusas diskusijas par iespé&amo minimalas
algas noteikSanu nozaré. Valsts ienémumu
dienesta (VID) dati liecina, ka 2016. gada pirmaja
ceturksni 52% no nozaré nodarbinatajiem
sanéma mazak par minimalo algu, savukart 3,6%
nozares darbinieku ienakumi bijusi minimalas
algas lieluma. Un tikai 27,7% apsardzé
stradajoso atalgojums bijis apjoma no minimalas
algas lidz 700 eiro ménesi.

lkvienam ir skaidri saprotams, ka realitaté
apsargi nestrada par tik zemu atlidzibu un liela
dala atalgojuma vienkarsi tiek maksata aploksné.
Tadé| sobrid tiek virzits priekslikums, ka  DNKA
un Latvijas Drosibas biznesa asociacijai kopa ar
VID vai valdibu bitu janosaka minimalas algas
lielums apsardzes uznémumos vai ari stundu
likme, par kuru mazak nebitu atlauts maksat.
Pasreiz&jais meérkis ir panakt, ka vidéja alga
apsardzes nozaré ir vismaz 600 eiro ménesi
bruto, to panakot vai nu ar vidéjas algas
noteikSanu ar kadu Tpasu normativo aktu, vai
nozares Jeneralvieno$anos. Sobrid vidéja alga
apsardzes uznémumos, kuri nodrosina
personiskas drosibas darbibas, ir 521 eiro, un

531 eiro uznémumos, kuri nodrosina drosibas

sistému pakalpojumus. DNKA biedru
uznémumos tie ir 605 eiro ménesi.

Apsargi nestrada par tik zemu
atlidzibu, un liela dala atalgojuma
vienkarsi tiek maksata aploksne.

Patlaban lielaka ticamiba minimalas algas
fikséSanas iespéjai ir JeneralvienoSanas
noslégSana starp nozares uznémumu
organizacijam un kadu no valsts atbildigajam
institdcijam, jo, pieméram, DNKA biedri (Cetri
uznémumi) vien veido gandriz 30% no nozares
kopéja apgrozijuma. Sadas deneralvieno$anas
panaksana noteikti mazinatu aploks$nu algu
Tpatsvaru un lidz ar to peléko sektoru apsardzes
nozaré. Turklat vienotas vidéjas algas noteiksana
veicinatu nozares caurspidibu un garantétu
vienadus spéles noteikumus visiem apsardzes
joma stradajosajiem.
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Apsardzes komersantu registrs — blezu izskausanai

Lai izskaustu negodigu komercpraksi apsardzes

pakalpojumu nozaré, jau ilgstosi sarunas ar
nozari uzraugos$ajam institacijam tiek aktualizéts
jautajums par nepiecieSamibu izveidot
apsardzes komersantu registru, kura batu
pieejama informacija par nozares uznémumu
apgrozijumu, nodokJu nomaksas apjomu,
darbinieku skaitu uznémuma, ka ari izpildito
fiziskas apsardzes pakalpojumu apjomu ar un
bez apaksuznéméjiem.

Lai gan nozares parraudziba ir lekslietu
ministrijas un Valsts policijas parzina, no valsts
puses ta arl nav sagaidita iniciativa un aktiva
riciba, lai precizi apzinatu visus nozaré
stradajosos komersantus un attiecigi ar $ada
registra palidzibu identificétu negodpratigos
uznémejus.

Redzot, ka valsts puse nesaprotamu iemeslu dé|
ta arl nav spéjusi vai vienkarsi negrib izveidot
sadu datu bazi, Drosibas nozares kompaniju
asociacija (DNKA) o registru uzsaka veidot pasu
spékiem.

"Tiklidz izlémam virzit registra izveidi, to
izstradajot pasiem, uzreiz saskaramies ar lielu
problému - asociacijas veidotais registrs nav
saisto$s nozares dalibniekiem, jo tam vajadzigs
uzradit informaciju, tadé] komersanti $ai datu
bazei informaciju sniedza negribigi vai
nesniedza vispar, kas pieradija nozares
problému - vélmi darboties énas,” norada DNKA
valdes priek$sédeétajs Arnis Verzemnieks.

Registrs ka komersanta pakalpojumu
kvalitates pieradijums

Valsts iestazu uzturéts un obligats registrs
kalpotu ka butisks Iemumu pienemsanas faktors
tiem apsardzes pakalpojumu pircéjiem, kuri
vélas sanemt drosu, kvalitativu un godigu
pakalpojumu. Proti, ikviens, kur§ meklés
apsardzes pakalpojuma sniedzéju, ieltkojoties
registra, varés but parliecinats, ka $aja datu bazé
atrodamie komersanti ir godpratigi, jo ar
iesniegtas informacijas starpniecibu apliecina, ka
ir nomaksajusi visus nodoklus, ka ari pilda visas
paréjas tiesibu aktos noteiktas prasibas
apsardzes nozares uznémumiem.

Sada registra uzturé$ana ir svariga ikvienam
apsardzes pakalpojuma pircéjam, tacu jo Tpasi
batiski tas ir publiskajam sektoram, kas iepirktos
pakalpojumus apmaksa no nodok|u naudas.
Nemot vera, ka valsts vai pasvaldibu struktaras
jebkuru pakalpojumu iepérk publiska iepirkuma
procesa, apsardzes komersantu redistrs ir
batisks instruments, ar kura palidzibu pircéjs var
nodro$inaties, lai netiktu izraudzits tads
pakalpojuma sniedzgjs, kas - nereti neadekvati -
zemako cenu iepirkuma spéjigs piedavat, apejot
godigas konkurences principus. Tapat registrs
palidzés pakalpojuma pircgjiem neizvéléties
tadu apsardzes uznémumu, kas zemako cenu
piedava, jo ir veicis manipulacijas ar stundu
likmém, noraddot tds zemakas par patieso
minimalo stundas likmi nozare.
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Vainigs ne tikai pakalpojuma sniedzgjs,
bet ari pasutitajs

Vienlaikus skaidrs, ka apsardzes komersantu
registra izveido$ana vien neatrisinas nozares
problému, kuras iemesls ir liela vienaldziba no
pasatitaju puses publisko iepirkumu konkursos.
Pietiekami rdpigi netiek izvértéti potencialie
apsardzes pakalpojuma sniedzéji, tadé| sis
publiska sektora iestades nereti sanem
nekvalitativu pakalpojumu (t.sk. piegadatajs
nemaksa nodok|us), pieméram, noradito divu
apsargu vieta objektd reali atrodas tikai viens,
kas faktiski jau ir |oti batisks parkapums. Tapat
apsargi nesanem pienacigu atalgojumu, un
nereti viniem vispar nav nekadu socialo

garantiju.

“Lai gan vardos valsts un pasvaldibas deklaré
nepiecieSamibu visa tautsaimnieciba maksimali
izskaust énu ekonomiku, realaja praksé, vismaz
apsardzes joma3, ir vérojama pavisam pretéja
aina. DNKA seko Iidzi publisko iepirkumu
uzvarétaju darbibai un to nodoklu nomaksai, un,
jasaka, ka aina paveras bédiga. Ir pat redzéta
situacija, kad apsardzes uznémums gada
nodok|os ir samaksajis tik, cik tam bdatu
jasamaksa no ienémumiem, ko tas sanémis no
viena iepirkuma, bet gada tas ir uzvaréjis vismaz
Cetros $ados iepirkumos. Darbs ir grits, jo
saskaramies ar pretestibou gan no apsardzes
komersantiem, gan pasdtitajiem,” registra
iedzivinasanas procesu ilustré A. Vérzemnieks.

“Lai gan vardos valsts un
pasvaldibas deklare
nepieciesamibu visa
tautsaimnieciba maksimali izskaust
enu ekonomiku, realaja prakse,
vismaz apsardzes joma, ir verojama
pavisam preteja aina,” - Arnis
Verzemnieks.

Vienlaikus ir ceriba, ka $a gada laika izdosies
registru iedarbinat un sarunas ar atbildigajam
institGcijam panakt, ka registra datu parbaude
un analize ir viens no faktoriem, ko turpmak
nems véra publiskajos iepirkumos, izvéloties
pakalpojuma sniedzéju.

Lai gan ikviena pakalpojuma izvéles bridi cena
spélé batisku lomu, tomeér pédéja laika ir
vérojams, ka tieSi privatie apsardzes
pakalpojumu pircéji aizvien vairak savu izvéli
izdara, nevis vadoties no zemakas iespéjamas
cenas, bet gan vértgjot pakalpojuma kvalitati un
izmaksas.

"Privatais riské ar savu naudu, un vinam ir svarigi,
lai apsardze tiktu nodro$inata ne tikai uz papira,
bet reali dzivé. Ja izdosies So principu ka stabilu
vértibu ieviest ari visa publiskaja sektora,
visticamak, negodiga komercprakse apsardzes
nozaré tiks |oti atri izbeigta, énu zona
stradajosajiem komersantiem liekot izvéléties -

spélét péc noteikumiem vai no spéles izstaties,”
akcentée A. Vérzemnieks, DNKA valdes
priekssédétajs.
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Nozares attiriSanos veicinatu ari uzlabojumi Publisko

iepirkumu likuma

Jau kops 2015. gada, kad DNKA eksperti aktivi iesaistijas Publisko iepirkumu
likuma grozijumu izstradasana, sniedzot priekslikumus, ka publisko
iepirkumu konkursus padarit péc iespéjas caurspidigakus un taisnigakus. Sis
jautajums joprojam ir asociacijas darba kartiba ka viena no prioritatém. Lai ari
patlaban ir izdevies uzsakt merktiecigu virzibu, lai vismaz Saja joma sakartotu
apsardzes nozares tirgu, tomer jaatzist, ka tiesi publisko iepirkumu procesa
sakartosanai apsardzes biznesa nozareé vel istenojams liels darba apjoms.
Papildus DNKA panakumiem likuma normu pilnveidosana butisks faktors ir
ari nozares attiriSana no negodpratigiem komersantiem, kas piedalas

iepirkumu konkursos.

Jaspéj pamatot |emumu

DNKA sarunas ar atbildigajiem ierédniem
aizvien Tpasi uzstdj par nepiecieSamibu
pilnveidot Publisko iepirkumu likumu,
nodro$inot, ka normativi visiem publisko
iepirkumu veicéjiem paredzétu vienadas

prasibas iepirkumu informacijas publicésanai.

Proti, ir svarigi likuma atrunat prasibu, ka

publiskajam sektoram pakalpojumu iepirksanas
procesa ir janorada pilniga informacija gan par
pakalpojuma sniedzéjiem, pakalpojumu
izmaksam, gan par iepirkuma rezultatu
apstiprinasanas |émumu, ta pienemsanu un
argumentiem.

"Atcerésimies, ka valsts un pasvaldibas struktaras
nav privatpersonas, kuras var brivi rikoties ar
saviem lidzek|iem. Publiska sektora darbiba tiek
nodrosinata ar nodok|u naudu, tadée] $im
institlcijam ir pienakums sniegt detalizétu un
skaidri saprotamu informaciju, kapéc attiecigais
pakalpojums ir iepirkts tiesi no konkréta
pakalpojumu sniedz&ja,” akcenté Securitas
Latvia valdes loceklis Andris Bricis.

Apsardzes pakalpojums iepirkumos
pasutitaji biezi vien reducejas uz
fizisko apsardzi - tas vieta biezi vien
varétu tikt izmantoti dazadi
tehnologiskie risinajumi, kas turklat
izmaksatu pasutitajam mazak.
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Caurums seta

Nesaprotamu iemeslu dé| patlaban Publisko
iepirkumu likums nosaka Tpasi vienkarsus
nosacijumus tiesi apsardzes pakalpojumu
sniedzéjiem - to dalibai publiskajos iepirkumus.
Ta ka apsardzes pakalpojumi ir iek|auti Publiska
iepirkuma likuma 2. pielikuma minéto
pakalpojumu saraksta, uz So pakalpojumu
iepirkumiem neattiecas virkne likuma noteikto
prasibu par iepirkuma konkursa un rezultatu
izzino$anu. Pieméram, pieteikumu iesniegSanas
termin$ apsardzes pakalpojumu iepirkuma no
minimalajam desmit dienam var tikt samazinats
[idz vienai dienai vai laikam, kada pretendenti

var sagatavot visu prasito dokumentaciju.

Diemzel ir novérojami ari gadijumi, kad, lai
iepirkuma procedira nebitu janorada detalizéta
informacija un lai padaritu procesu atraku, tiek
izmantots likuma 8. panta pirmais punkts: “Ja
publisku piegades ligumu vai pakalpojumu
llgumu paredzama ligumcena ir 4000 eiro vai
lielaka, bet mazaka par 42 000 eiro [...]". Batiba
So atrunu iepirkuma veicéji nereti izmanto
nekorekti, izvéloties neparsniegt summu 42 000
eiro, pieméram, izsludinot iepirkumu par
maksimalo summu 41 999 eiro. Rezultata likuma
prasibas ir ievérotas, tacu, visticamak, konkurss
vairs nevar tikt uzskatits par objektivu un
mérkétu uz kvalitativaka pakalpojuma
sanemsanu.

Ta ka apsardzes pakalpojumi ir
ieklauti Publiska iepirkuma likuma
2. pielikuma minéto pakalpojumu
saraksta, uz so pakalpojumu
iepirkumiem neattiecas virkne
likuma noteikto prasibu par
iepirkuma konkursa un rezultatu
izzinosanu.

Aizvien biezak vérojamas situacijas, kad pat
lepirkumu uzraudzibas biroja majas lapa tiek
noradits aizvien mazak informacijas par
apsardzes pakalpojumu iepirkuma procedaram,
bet sliktakaja gadijuma tur $ada informacija par
notiekosiem vai jau notikusiem iepirkumiem
vispar netiek iesniegta publicésanai. Savukart
pasu pakalpojuma iepircéju interneta majas
lapas sadu informaciju atrast ir |oti sarezgiti -
problematiski ir atrast ne tikai iepirkumu
proceddru rezultatu pazinojumus, bet ari
noslégtos ligumus ar iepirkuma uzvarétaju, kura
noraditas stundu likmes fiziskas apsardzes
iepirkumos.

Mekle zemako cenu un riskée

Publiskajos iepirkumos
nevajadzeétu laut piedalities
uznemumiem ar nesamerigi
zemam nodoklu iemaksam
attieciba pret apgrozijumu - tas ir
slikts signals gan visai apsardzes
nozarei, gan sabiedribai kopuma.

Aizvien nesaprotamu motivu vaditi, publiska
sektora subjekti iepérk apsardzes pakalpojumus
par zemako piedavato cenu, pat nepapuloties
parbaudit, ka §1 zemaka cena ir sasniegta un vai
pakalpojuma sniedzéjs par So summu vispar pat
teorétiski var nodrosinat algas saviem
darbiniekiem un visus paréjos pakalpojumus un
procesus, kas atrunati liguma. “Sada, maigi



Pasreizeja situacija publiska sektora iepirkumu
sistema liek secinat, ka valsti trukst vienota redzejuma
par iepirkuma procesu kopuma, gan runajot par
iepirkuma proceduram, gan informacijas atklatibu un
tas pieejamibu un citiem butiskiem jautajumiem.

sakot, pavir§iba, rada situacijas, kad atbilstosi
llguma nosacijumiem apsargajamaja objekta uz
vietas jabat diviem apsargiem, bet reali dzive
apsardzi nodrosina tikai viens cilvéks. Tas ir |oti
bistams fakts, nemot véra, ka ne jau formalu
iemeslu dé| pakalpojuma pircéjs liguma prasa,
lai konkréto objektu fiziski apsargatu, pieméram,
divi, nevis viens apsargs,” akcenté A. Bricis.

Zemaka cena nedrikstetu but
galvenais noteicosais izvéles
kriterijs iepirkumos, daudz
svarigaka ir pakalpojuma kvalitate,
pakalpojuma sniedzeja pieredze,
materiali tehniska baze un,
protams, ari reputacija. Pretendenti
ar nodoklu paradiem iepirkumos
nebutu pielaizami.

-

'

Pasreizéja situacija publiska sektora iepirkumu
sistema liek secinat, ka valsti trakst vienota
redz&juma par iepirkuma procesu kopuma, gan
runajot par iepirkuma proceddram, gan
informacijas atklatibu un tas pieejamibu un
citiem butiskiem jautajumiem. Par $im
acimredzamam nepilnibam publisko iepirkumu
sisttma signalizé ari valsts iestazu dazada
attieksme pret informacijas publicésanas
principiem attieciba pret identisku informaciju -
vienas iestades vadiba uzskata, ka tai ir jabat
publiski pieejamai, cita to nodefiné par
komercnoslépumu un vispar neizpauz.

DNKA sa gada darba planos ir turpinat aktivi
rosinat atbildigas institlcijas parskatit Publisko
iepirkumu likuma kritérijus, lai izskaustu
nepilnibas un negodigas attieksmes
iespéjamibu apsardzes pakalpojumu publiskajos
iepirkumos.



Arvalstis neapgrutina godigos, bet skarbi apkaro

enu ekonomiku

Atskiriba no citam valstim Latvijas apsardzes bizness nevar lepoties ne ar
skaidriem spéles noteikumiem, ne ar konsekventi nesaudzigu valsts attieksmi

pret pelékas zonas darboniem.

Neskatoties uz politiku un ierédnu jau gadiem
ierastajiem pazinojumiem par Latvijas
uznémeéjdarbibas vides sakarto$sanu un
birokratijas mazinasanu, reali jitamas parmainas
notiek arkartigi léni. Seviski sapigi tas izpauzas
tie$i apsardzes pakalpojumu joma, tadéjadi
apgratinot godigo nozares uznéméju vélmi
stradat un konkurét korekti, nodrosinat saviem
darbiniekiem adekvatu atalgojumu, nomaksat
visus nodoklus valstij un vienlaikus vél spét
attistit nozares pakalpojumu kvalitati kopuma.

Situacijas dramatismu pastiprina ari tas, ka,
nespéjot vai, visticamak, nevéloties sakartot
apsardzes nozares spéles noteikumus, valsts
sektors tam visam klat vél ari turpina uzturét
apgratinosSus apstaklus tiem uznéméjiem, kuri
strada godigi. Proti, salidzinot ar citam Eiropas
valstim, tostarp vistuvakajiem kaiminiem Lietuvu
un lgauniju, Latvija godigajam uznéméjam
aizvien nakas pieciest un pildit arkartigi sarezgitu
un bezjedzigu birokratijas prasibu apjomu.

"Masu uznémumam arpus Latvijas vairak ir
pieredze darba Lietuva un lgaunija, tomér,
salidzinot ar $§im valstim, jasecina, ka tajas ir
ievérojami mazaks birokratijas limenis. Vini ir
daudz pragmatiskaki un neprasa gatavot un
iesniegt péc buatibas nevienam nevajadzigus
dokumentus, dazadas atskaites un tamlidzigi.
Latvija aizvien ir tendence prasit kaudzi ar
dokumentiem, kurus realitaté vispar neviens
nekad pat neapskata, un tie vienkarsi iegulst
kaut kur atvilktné,” pauz apsardzes uznémuma
Grifs AG valdes loceklis Ainars Bundulis.

K& pieméru vin§ norada faktu, ka Latvija,
salidzinot ar kaiminvalstim, ir aizliegts apsardzé
nodarbinat cilveku, kur§ nav vél sanéemis

atbilstosu kvalifikacijas sertifikatu. Taja pasa laika

Lietuva un lgaunija uzrauga pozicijas esamiba
atlauj apsardzes uznémuma stradat cilvékiem,
kuri paraléli iziet apmacibu sertifikata
sanemsanai. Logiski, ka l1dz ar to $ajas valstis ir
daudz lielaks cilvékresursu apjoms, kas pieejams
uznemejiem.

Represiju vieta pamacisana un
palidziba uznémeéjiem

Ar nozares uznémumu kontroles mehanisms
Latvija netiek organizéts par labu uznéméjiem,
bet drizak, lai kavétu darbibu. “Ir sajdta, ka
Latvija uzraugosas institlcijas par savu galveno
meéerki noteikuSas atrast nepilnibas un
parkapumus un attiecigi uzreiz ari piemérot
sodu. Kaiminos tiek domats, ka palidzet
uznéméjam stradat labak, efektivak, novérst
nepilnibas. Protams, ja noraditas lietas netiek
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sakartotas, tad gan tiek piemérots sods. Tacu
sakotnéji ir konsultacijas un palidziba, nevis
represijas,” stasta A. Bundulis.

Tas pats attiecas uz cita jomu komersantu
parbaudém - nav dzirdéts, ka Lietuva vai
lgaunija uzraugi nemitigi braukatu pa
konkrétiem objektiem un veiktu dazada rakstura
parbaudes. “Vini vidéji reizi gada organizé
visparéju parbaudi uznémuma centralaja biroja,
parbauda visu dokumentaciju un citas nianses
un tikai nepiecieSsamibas gadijuma veic ari
konkrétu objektu parbaudi. Ta sava veida ir
uzticé§anas un konstruktiva sadarbiba, kas
tadéjadi |lauj uznéméjam normali stradat, nevis
pastavigi gatavot neskaitamas atskaites, atbildes
uz dazadiem jautajumiem. Logiski, ka
uznéméjam ir vairdk laika, ko veltit biznesa
attistibai un uzlabosanai,” akcente Grifs AG
valdes loceklis.

Nodoklus patiesam ari iekasé

Taja pasa laika attieciba uz darba aizsardzibas un
gramatvedibas jautajumiem un nodok|u
nomaksu kaiminvalstis ir daudz stingraka
uzraugu nostaja neka Latvija. Sajas jomas tiek |oti
rapigi sekots, lai uznéméji ievérotu likumus un
neméginatu tos jebkada veida apiet. Vienlaikus
eksperti norada, ka Igaunija ir daudz mazaks
pelékas zonas Tpatsvars apsardzes joma neka
Latvija.

Arm G4S Latvia valdes priekssedétadjs Edgars
Zalitis akcenté, ka Latvija, salidzinot ar daudzam
Rietumeiropas valstim, problémjautajums
apsardzes nozaré aizvien ir nodok|u maksasanas
kultlra. Rietumeiropa gan valsts, gan ari nozares
arodbiedribas ienem Joti batisku lomu, lai
ikviens nozares uznéméjs godigi maksatu visus
nodok|us, taja skaita ari par darbiniekiem.

"Basim reali, Latvija lielaka dala apsardzes jomas
uznémumu dzivo cita nodok|lu maksasanas
kultdras pasaule, lidz ar to radot negodigu
konkurenci tiem nozares spélétajiem, kas visu
maksa legali. Turklat apsardzes bizness ir
intensiva darbaspéka nozare, kur galveno un lidz
ar to lielako izdevumu poziciju veido
darbaspéka izmaksas,” skaidro E. Zalitis.

Danija uznémeéjs pat neuzdrosinas
iedomaties, ka varetu apsvert
jebkadu uz likumibas robezas
balanséjosu vai vispar nelegalu
shemu organizesanu, lai
samazinatu savu budzeta
nomaksajamo nodoklu apjomu, taja
skaita saviem darbiniekiem dalu
algas maksajot aploksne.

"Bédigakais 3aja stasta ir fakts, ka Latvija tiesSi
valsts sektors sava zina veicina negodigu
konkurenci, jo lielako dalu valsts sektora
iepirkumu, kas gada kopuma ir ap 30 miljoniem
eiro, iegUst pelékas zonas apsardzes uznémumi.
Pat pavisam virspuséja analize liecina, ka ir
acimredzama neatbilstiba starp $o uznémumu
realajiem ienakumiem un nomaksato nodoklu
apjomu. Taja pasa laika valsts sektora iepirkumu
organizétaji nepievérs uzmanibu tam, vai
konkursa piedavata pakalpojuma cena vispar ir
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reala, ja rékina nozares vidéjos finansu datus un
patiesas pakalpojuma izmaksas, ja uznémums
strada godigi,” pauz E. Zalitis.

Latvija tieSi valsts sektors sava zina
veicina negodigu konkurenci, jo
lielako dalu valsts sektora
iepirkumu, kas gada kopuma ir ap
30 miljoniem eiro, iegust pelekas
zonas apsardzes uznémumi.

lespéjams, sada prakse Latvija ir iesp&jama
tadé|, ka publiska sektora uznémuma vai
iestades vaditajs nav personigi atbildigs, lai
komersants, no kura pakalpojums tiek pirkts par
nodok|u maksataju naudu, nebléditos un
stradatu péc godigiem spéles noteikumiem.
Privataja sektora jebkuram komersantam ir
pienakums parliecinaties, vai sadarbibas
partneris ir nomaksajis visus nodok|us un
attiecigi strada godigi. Taja pasa laika valsts
sektora $adu prasibu nav, lidz ar to ari iestades
vaditajam nav ne piendkums parliecinaties, ne
ari paredzéta kada atbildiba, ja izraditos, ka
pakalpojuma sniedzéjs parkapj likumus. Taja
pasa laika buatiskakais publisko iepirkumu
kritérijs attieciba uz nodoklu jomu, par kuru ir
obligati japarliecinas iepirkuma veicgjam, ir
fakts, vai konkursa laika un liguma parakstisanas
bridi attieciga komersanta nodok|lu parada
kopéjais apjoms neparsniedz 150 eiro. Tacu nav
noteikta prasiba parliecinaties, vai uznéméja
finansu raditaji - vidéja atalgojuma lielums,
kopéjo nomaksato nodoklu apjoms - atbilstu
realajiem nozares raditajiem.

Privataja sektora jebkuram
komersantam ir pienakums
parliecinaties, vai sadarbibas
partneris ir nomaksajis visus
nodoklus un attiecigi strada godigi.
Taja pasa laika valsts sektora sadu
prasibu nav.

"Acimredzot ir parak liels ierédnieciba un
sabiedriskaja sektora stradajoso cilveku skaits,
kuriem ir kadas TpasSas intereses, lai pasreizéja
kartiba nekas nemainitos. Vél jo vairak tadél, ka
godigie nozares uznémeji par $o problému runa
jau gadiem. Pieméram, pédéjo tris gadu laika
daudzu nozares uznémumu nomaksato nodok|u
apjoms valsts budzeta praktiski ir nemainigs, taja
pasa laika vini piedalas un uzvar konkursos par
vairaku simtu takstosu eiro ligumiem. Turklat
varu dros$i apgalvot, ka $o uznémumu
nomaksato nodok|u apjoms ir ne vairak ka viena
tre$dala no t3, kas viniem batu reali jasamaksa,”
akcenté E. Zalitis, piebilstot, ka So visu ir
iespéjams elementari parbaudit un izanalizét,
tau nesaprotama karta nekadas aktivitates no

uzraugu puses nav vérojamas.

Nozares uznéméji norada, ka Latvijai nav
nepiecieSams vertét un konsekventi parnemt
arvalstu pieredzi ka tadu, bet batu janem veéra
vietéjo apsardzes uznémumu priekslikumui un
ieteikumi konkrétai ricibai, kuras istenosana |aus
sakartot nozari, ka ari veicinas nodoklu
ienémumu pieaugumu budZeta, buatiski
izskauzot nelegald biznesa klatbutni apsardzes
joma.



